RegioneEmilia—Romagna

L DIRETTORE GENERALE CURA DEL TERRITORIO E DELL'AMBIENTE
PAOLO FERRECCHI

Nota di trasmissione delle disposizioni in materia di qualita dell’aria approvate con

legge regionale n. 14/2018 e prime indicazioni operative e interpretative.

L'Assemblea legislativa regionale ha approvato, con legge n. 14 del 22 ottobre 2018,
una serie di disposizioni in materia di qualitd dell’aria che entrano in vigore il giorno

successivo alla pubblicazione della legge sul Bollettino ufficiale della Regione.

Al fine di agevolare le tempistiche di attuazione, si ritiene opportuno trasmettere ai
Comuni in indirizzo il testo di tali disposizioni unitamente ad alcune prime indicazioni

operative ed interpretative.

1. MISURE DI TUTELA DELLA QUALITA DELL’ARIA RELATIVE Al GENERATORI
DI CALORE ALIMENTATI A BIOMASSA LEGNOSA PER USO CIVILE

L'articolo 39, intitolato “Disposizioni in merito ai Comuni montani”, coordina gli obiettivi di
tutela della qualita dellaria con gli obiettivi di sviluppo e valorizzazione delle specifiche

potenzialita delle zone montane, fra cui 'uso della biomassa locale.

In particolare, la norma precisa I'ambito di applicazione delle misure di tutela della
qualita dell’aria relative ai generatori di calore alimentati a biomassa legnosa per uso civile e

dispone quanto segue:

“1. | divieti posti dalla normativa regionale di tutela della qualita dell'aria per i Comuni la
cui quota altimetrica é inferiore a 300 metri non si applicano comunque ai Comuni individuati
ai sensi dell’articolo 1, comma 5, della legge regionale 20 gennaio 2004, n. 2 (legge per la
montagna) a condizione che il territorio non sia ricompreso nelle zone e negli agglomerati
sottoposti a procedura di infrazione comunitaria per if superamento dei valori limite di qualita
dell'aria. La disposizione che precede si applica anche ai Comuni derivanti da fusione e

definiti montani dalle rispettive leggi istitutive limitatamente agli ambiti territoriali dei comuni di
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origine individuati come zone montane ai sensi dell’articolo 1, comma 5 della legge regionale
n. 2 del 2004."

Come noto, la normativa regionale attualmente vigente, prevede, dal 1° ottobre 2018 al
31 marzo 2019, nei Comuni i cui territori sono interamente ubicati a quota altimetrica
inferiore ai 300, il divieto di utilizzo di biomasse legnose per il riscaldamento ad uso civile
nei generatori di calore con classe di prestazione emissiva inferiore a “2 stelle” e nei focolari
aperti o che possono funzionare aperti, in presenza di sistemi alternativi di riscaldamento.
Dal 1° ottobre 2019, il divieto & esteso ai generatori con classe di prestazione emissiva
inferiore a “3 stelle”. E’, inoltre, previsto che nei Comuni i cui territori siano posti ad
altitudini anche in parte superiori a 300 m, i Sindaci individuino con proprio atto le zone
situate al di sotto della suddetta quota alle quali si applica il divieto e che, in caso di mancata
individuazione, il divieto si applichi a tutto il territorio comunale (cfr. art. 26 NTA del
PAIR2020 e punto 1. lettera a) - dispositivo DGR n. 1412/2017).

La classificazione emissiva di tali generatori di calore & effettuata in base al decreto
ministeriale n. 186 del 2017, attuativo dell'articolo 290, comma 4, del decreto legislativo 3
aprile 2006 n. 152.

La nuova norma contenuta nella L.R. n. 14/2018 specifica che i sopra indicati divieti non
si applicano ai Comuni individuati ai sensi della legge regionale n. 2/2004 sulla montagna il
cui territorio non sia ricompreso nelle zone e negli agglomerati sottoposti a procedura di
infrazione comunitaria. Viene, inoltre, chiarita la disciplina dei Comuni derivanti da fusione ai
quali il divieto non si applica, limitatamente agli ambiti territoriali dei Comuni di origine

individuati sempre ai sensi della legge regionale n. 2/2004.

In proposito si ritiene utile allegare alla presente nota, a fini conoscitivi, I'elenco
dei Comuni, ordinato per provincia, nel quale viene indicata, per ogni Comune,
IPapplicazione o meno del divieto anche con riferimento ai Comuni a cavallo dei 300
metri con conseguente indicazione, per questi ultimi, della necessita di individuare

Parea oggetto dello stesso.



Tale elenco & altresi scaricabile dal sito regionale del PAIR2020, al link:

http://ambiente.regione.emilia-romagna.it/aria-rumore-elettrosmog/temi/pair2020.

Preme, inoltre, rilevare che le misure di tutela della qualita dell’aria relative ai
generatori di calore alimentati a biomassa legnosa sono riferite unicamente al caso in

cui tali generatori siano utilizzati per il riscaldamento ad uso civile.

Non costituisce in alcun modo argomento contrario la mancata indicazione espressa di
tale uso al punto 1. a) del dispositivo della D.G.R n. 1412 del 2017 che, come € noto, in
attuazione dell’accordo di bacino padano del 2017, ha integrato il contenuto delle previsioni
del Piano aria integrato regionale (PAIR2020).

In particolare, il punto 1. a) del dispositivo della DGR n. 1412/2017, come
espressamente ivi indicato, da attuazione all'articolo 2, comma 1, lett. g) dell’accordo che a
sua volta richiama la normativa di settore relativa ai generatori utilizzati per il riscaldamento

ad uso civile.

Se cio non bastasse, la specificazione in ordine all’'uso riscaldamento € riportata negli
allegati alla deliberazione.

Tale conclusione, oltre a derivare dal testo della deliberazione di Giunta, risulta inoltre
I'unica compatibile con le corrispondenti misure contenute nel PAIR2020 all'articolo 26 delle
norme tecniche di attuazione, che parimenti si riferiscono unicamente all’uso riscaldamento
civile.

2. DISPOSIZIONI RELATIVE ALLA CIRCOLAZIONE DEI VEICOLI E MISURE
EMERGENZIALI

L'articolo 40, intitolato “Disposizioni in materia di qualita dell’aria”, introduce disposizioni
in ordine alla circolazione dei veicoli, alle misure emergenziali e alle c.d. “domeniche

ecologiche” e dispone quanto segue:



“1. Le limitazioni strutturali alla circolazione dei veicoli diesel euro 4 previste dalle
disposizioni normative regionali in materia di tutela della qualita dell’aria trovano applicazione
dal 1° ottobre 2020.

2. Le misure emergenziali di secondo livello previste dalle normative regionali in materia di
tutela della qualita dell’aria in caso superamento del valore limite giornaliero di PM10 frovano
applicazione dopo 3 giorni di superamento continuativo.

3. Le limitazioni alla circolazione dei veicoli previste dalle normative regionali in materia di
tutela della qualita dell’aria per le domeniche ecologiche trovano applicazione almeno due
domeniche al mese.”

Il primo comma dispone che le limitazioni strutturali alla circolazione dei veicoli diesel
euro 4 previste dalle disposizioni normative regionali in materia di tutela della qualita dell’aria

trovano applicazione dal 1° ottobre 2020.

Conseguentemente, a seguito dell'entrata in vigore di tale disposizione, le limitazioni alla
circolazione, dal lunedi al venerdi, dalle 8.30 alle 18.30 e nelle domeniche ecologiche, nei
centri abitati dei Comuni con popolazione superiore a 30.000 abitanti e dei Comuni

dell'agglomerato di Bologna, riguarderanno le seguenti categorie di veicoli:

» veicoli diesel fino allEuro 3 compreso. Si prevede I'estensione delle limitazioni fino
all’Euro 4 dal 1° ottobre 2020;

» veicoli benzina fino all’Euro ,1 compreso. Si prevede 'estensione delle limitazioni fino
all’'Euro 2 dal 1° ottobre 2020;

» veicoli benzina/GPL e benzina/metano fino all'Euro 1, dal 1° ottobre 2020;
e motocicli e ciclomotori euro 0. Si prevede I'estensione delle limitazioni fino all'Euro 1
dal 1° ottobre 2020.
Per quanto riguarda le misure emergenziali, si evidenzia che le stesse dovranno
essere attivate dopo 3 giorni di superamento continuativo del valore limite giornaliero

di PM10, anziché 4 giorni, e che dovranno essere applicate immediatamente le misure
emergenziali di secondo livello.



Da un punto di vista operativo, si applicano sostanzialmente le medesime modalita dello

scorso anno, che prevedono due giorni di controllo da parte di ARPAE, il lunedi e il giovedi, e

I'emissione del conseguente bollettino informativo.

Come noto, le misure emergenziali di secondo livello, stabilite dal PAIR2020 e dalla
DGR 1412/2017 al punto 1. lett. d), sono le seguenti:

ampliamento della limitazione della circolazione dalle 8.30 alle 18.30 a tutti i veicoli
diesel Euro 4, dal 1° ottobre 2017 e diesel Euro 5, dal 1° ottobre 2020;

potenziamento dei controlli sui veicoli circolanti sulla base delle limitazioni della

circolazione in vigore;

riduzione delle temperature di almeno un grado centigrado negli ambienti di vita
riscaldati (fino a massimo 19°C nelle case, negli uffici, nei luoghi per le attivita
ricreative associative o di culto, nelle attivita commerciali; fino a massimo 17°C nei
luoghi che ospitano attivitd industriali ed artigianali). Sono esclusi da queste
indicazioni gli ospedali e le case di cura, le scuole ed i luoghi che ospitano attivita
sportive;

divieto di utilizzo di generatori di calore domestici alimentati a biomassa legnosa (in
presenza di impianto di riscaldamento alternativo) aventi prestazioni energetiche ed
emissive che non sono in grado di rispettare i valori previsti almeno per la classe 4
stelle;

divieto assoluto, per qualsiasi tipologia (falo rituali, barbecue e fuochi d'artificio, scopo
intrattenimento, etc..), di combustioni all'aperto anche relativamente alle deroghe
consentite dall’art. 182, comma 6 bis, del decreto legislativo 3 aprile 2006 n. 152

rappresentate dai piccoli cumuli di residui vegetali bruciati in loco;
divieto per tutti i veicoli di sostare con il motore acceso;

divieto di spandimento dei liquami zootecnici e, in presenza di divieto regionale,
divieto di rilasciare le relative deroghe. Sono escluse dal divieto le tecniche di

spandimento con interramento immediato dei liquami e con iniezione diretta al suolo;



- potenziamento dei controlli con particolare riguardo al rispetto dei divieti di utilizzo
degli impianti termici a biomassa legnosa, di combustioni all'aperto e di divieto di

spandimento dei liquami.

Per quanto riguarda le domeniche ecologiche, la norma prevede [attuazione di
un’ulteriore domenica ecologica al mese rispetto a quanto gia previsto nel PAIR2020 che,
come €& noto, prescrive l'applicazione della limitazione della circolazione nelle prime
domeniche del mese, dal 1° ottobre al 31 marzo, con possibile sospensione nel periodo

natalizio dal 1° dicembre al 6 gennaio.

Si ricorda che le disposizioni sopra richiamate sono prescrittive e che devono essere
attuate dai Comuni interessati, anche attraverso ordinanza sindacale, da inviare alla
redazione del sito web “www.liberiamolaria.it”, all'indirizzo info@liberiamolaria.it.

Nel sito web & possibile reperire tutti i materiali informativi relativi alle misure del
PAIR2020 quali, ad esempio, infografiche, dati e previsioni di qualita dell’aria, bollettini sulle

misure emergenziali, ordinanze comunali.

Per ulteriori informazioni e precisazioni si pud far riferimento al Servizio regionale, tutela

e risanamento acqua, aria e agenti fisici ambpiani@regione.emilia-romagna.it.

Distinti saluti.
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Allegato 1): “Elenco Comuni_biomasse uso civile”



